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Introduction

Les rapports entre la Chine et la Russie sont marqués par 
u n e  l o n g u e  p é r i o d e   d e  d é s a c c o r d s  e t  d e  c o n f l i t s .  L e  
grand schisme qui divisa le bloc social iste pendant toutes 
l e s  a n n é e s  1 9 6 0  à  1 9 8 0 ,  e t  q u i  f a i l l i t  m e n e r  P é k i n  e t  
Moscou à la guerre, n 'a disparu qu'à la vei l le de la f in de 
la Guerre froide. La visi te de Mikhaïl  Gorbatchev à Pékin, 
p remière  d 'un  chef  d ’é ta t  sov ié t ique qu i  v ien t  sce l le r  la  
repr ise  de  re la t ions  n ' in te rv ien t ,  en  e f fe t  que  que lques  
mois avant la chute du mur de Berl in, et deux ans avant la 
dissolution de l 'URSS.

Les v ingt  dernières années ont  vu un bouleversement de 
la posit ion internat ionale de la Chine. Paria internat ional,
e n f o n c é  d a n s  l e  s o u s -développement  économique puis  
l ' anarch ie ,  b rou i l l é  avec  les   deux  camps  de  la  Guer re  
f r o i d e  m a i s ,  a u s s i  a v e c  u n e  g r a n d e  p a r t i e  d u  «  t i e r s -
mondes » pendant la pér iode maoïste,  la  Chine a opéré, 
e n s u i t e ,  u n  r e t o u r  r e m a r q u a b l e  s u r  l a  s c ène 
in te rna t iona le .  Ce lu i -c i  s ' e s t  e f f e c t u é  s u r  l e  p l a n  
i ns t i t u t i onne l  e t  géos t ra tég ique ,  l e  pays  acqué ran t  un  
s ta tu t  p lus  conforme  à  son po ids  démograph ique,  mais  
aussi ,  dans un deuxième temps, sur le plan économique. 
C 'es t  en  e f fe t  le  marché potent ie l  g igantesque consti tué 
par un c inquième de l 'humanité,  qui  a assis la stature de 
la  Chine dans un monde de l 'après -guerre froide dominé 
pa r  l a  no t i on  de   mond ia l i sa t i on .  S i  l ' économie  a  a ins i  
assuré l 'ouverture de la Chine, et consolidé sa réinsert ion 
internat ionale,  c 'est  cependant  également  e l le  qui  fonde 
les p lus grandes incer t i tudes f ragi l isant  le  pays à l 'aube  
d u  X X I °  s i è c l e .  L ' i m m e n s e  C h i n e  e s t  u n  p a y s  d o n t  l e  
monde extérieur a redécouvert l ' importance et le potentiel 
au cours des vingt dernières années ;  mais el le-même ne 
p e u t  o u b l i e r  l e s  é n o r m e s  p r o b l è m e s  e t  l e s  r i s q u e s  
inhérents à son gigant isme et au sous-développement qui 
continue de l 'affecter. 
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Pour la nouvel le Russie,  La chute du mur de Ber l in  
e n  n o v e m b r e  1 9 8 9 ,  l a  d i s p a r i t i o n  d u  c o m m u n i s m e  e t  
l ’ é c l a t e m e n t  d e  l ’ U R S S  a i n s i  q u e  l ’ é m e r g e n c e  d e  
nouvelles républiques indépendantes ont, en effet, amené 
l ’abandon du bipolarisme et  la d ispar i t ion des deux blocs 
clairement ident i f iés.  Les données géopol i t iques établ ies 
depu is  p rès  d ’un  s ièc le  s ’en  sont  t r ouvées radicalement 
modi f iées.  Dans un monde en constante ébul l i t ion,  e l les 
sont  devenues,  p lus que jamais,  mul t ip les et  complexes.  
La Russie se retrouve à nouveau contrainte de réévaluer 
s a  v i s i o n  d e  s o n  e n v i r o n n e m e n t  i m m é d i a t .  C e r t a i n s  
experts n’hési tent  p a s  à  a f f i r m e r  m ê m e  q u e  s e s  v i e u x  
d é m o n s  identitaires r e f o n t  s u r f a c e .  S e l o n  c e r t a i n e s  
t h é o r i e s  d o n t  l ’ « eurasisme » ,  l a  R u s s i e ,  s i t u é e  à  l a  
charnière de l ’Europe et de l ’Asie, aurait  longtemps douté 
de  son  appa r tenance  au  monde  occ iden ta l .  Fo r temen t  
att irée  à  une  époque  pa r  l ’Eu rope  des  l um iè res  e t  des  
c iv i l i sa t ions  avancées ,  la  Russ ie  s ’es t  en  e f fe t ,  depu is  
l ’ e m p i r e  d e s  M o n g o l s ,  t o u j o u r s  s e n t i  d e s  a t t a c h e s  
géographiques, ethniques, cul turel les et histor iques avec 
le monde asiatique.

Russes et  chinois vont t rouver un terrain d’entente. 
La Russie très affaibl ie, qui reprend l 'héri tage de l ’URSS, 
const i tue un par tena i re  que Pék in  ménage pour  pouvoi r  
l 'ut i l iser face à une t ierce part ie. Moscou const i tue, selon 
l e s  t e r m e s  d u  P r e m i e r  m i n i s t r e  L i  P e n g ,  e n  v i s i t e  à  
Moscou en 1996, un « partenaire stratégique », sur lequel 
la  Répub l ique  popu la i re  en tend  s 'appuyer  pour  con t re r  
l ' hégémon isme des  E ta ts -U n i s .  M e m b r e  p e r m a n e n t  d u  
Consei l  de sécur i té de l 'ONU, puissance mi l i ta i re malgré 
son  e f f ond remen t  économique ,  l a  R uss ie  cons t i tue  en  
ef fe t  un a l l ié  potent ie l  de po ids en cas d 'act ion gênante  
d e  W a s h i n g t o n .  C ' e s t  c e t t e  v o l o n t é  d e  m é n a g e r  u n  
p a r t e n a i r e  p o t e n t i e l l e m e n t  u t i l e  q u i  a  c o n d u i t  l a  
Républ ique populaire à accepter,  dès 1991, un accord de 
base sur  la   dé l imi ta t ion des f ront ières avec la  nouvel le  
Russie. Ce gage de bonne volonté  mutuel le est renforcé, 
en  1996,  par  la  s ignature  d 'un  accord  de  réduc t ion  des   
troupes stationnées aux frontières.

C e t t e  h a r m o n i e  s i n o -r u s s e ,  d i c t é e  p a r  d e s  i n t é r ê t s  
communs, paraît cependant peu susceptible de durer dans 
l e  l o n g  t e r m e .  S i  l a  R u s s i e  n ' o c c u p e  a u c u n e  r é g i o n  
t r a d i t i o n n e l l e m e n t  c h i n o i s e ,  P é k i n  n ' a  c e p e n d a n t  p a s  
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oubl ié  que la  progress ion russe au XIX° s ièc le  lu i  coûta 
certains terri toires périphériques, arrachés à  l 'empire des 
Qing dans le cadre des « Trai tés inégaux ».  Et  la faci l i té 
avec  l aque l l e  ces  ques t i ons  te r r i t o r i a les  resu rg i ren t  à  
l 'occasion des tensions sino-soviétiques des années 1960, 
m o n t r e  q u ' u n  r é t a b l i s s e m e n t  d e  l a  p u i s s a n c e  r u s s e  
pourrait facilement resurgir des tensions importantes.
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PREMIERE PARTIE

Evolution des rapports sino-russe

Les deux siècles passés ont été les témoins des r ival i tés 
o p p o s a n t  u n  e m p i r e  r u s s e  e n  e x p a n s i o n  à  u n  e m p i r e  
ch ino i s  f rag i l e .  Ma is  l e  modè le  commun is te  rapp roche  
l ’URSS et la Chine au travers des relat ions économiques. 
Pendan t  un  ce r t a i n  t emps  l es  pa r t i s  commun is tes  des  
deux états seront  réunis par une même idéologie,  face à 
un monde hosti le en proie à la guerre froide. 
On compare les re lat ions sino-soviétique a  une é to f fe  de 
f i l s  de  ca l ib re  e t  de  cou leur  d i f fé ren te .  Auss i  quand  la  
toi le se déchire dans les années 1960, ses f i ls se br isent 
tou t  na ture l lement  à  des  moments  d i f fé ren ts .  De même 
quand Moscou et Pékin voudront rétabl i r  la t rame de leur 
r e l a t i o n s  a u  d é b u t  d e s  a n n é e s  1 9 8 0 ,  c e s  f i l s  s e r o n t  
renoués à des ry thmes et  se lon des modal i tés d is t incts .  
Au jou rd ’ hu i  l es  r e l a t i ons  en t re  l es  deux  pays  peuven t  
pa ra î t re  é tonnamment  se re ines  e t  du rab les .  Pou r tan t ,  
l ’analyse des confl i ts et des changements pol i t iques entre 
la  Russie et  la Chine soulève des problèmes spécif iques. 
I l  s ’ a g i t  e n  e f f e t  d e  d e u x  m o n d e s  t r è s  s e c r e t s ,  q u i  
communiquent seulement par des messages codés, et qui 
ut i l isent des signes qui leur sont propres. I l  faut donc être 
p a r t i c u l i è r e m e n t  p r u d e n t  v i s  à  v i s  d e  l a  f i a b i l i té  des  
analyses que l ’on peut en t i rer . d’autre part,  les relat ions 
sino-russe sont exceptionnel lement chargées d’histoire. i l  
est  donc indispensable d ’en connaî t re quelques grandes 
l ignes.

Faisons donc un rapide rappel de ce qui peut caractériser 
l ’év o l u t i o n  d e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l a  R u s s i e  ( e x  U n i o n -
Soviét ique) et la Chine. Après avoir  été sensibi l isé par le 
communisme dans les années 1950 la chine commence à 
se détacher du modèle soviét ique en matière de pol i t ique 
in tér ieure et  de développement  économique  e t  l es  l i ens  
entre les deux partis se briseront en 1966. 
Du  po in t  de  vue  des  sov ié t iques  c ’es t  un  sé r ieux  coup  
porté à leur crédibi l i té et dans une certaine mesure à leur 
posit ion de leader de la révolution internationale. 
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D u  c o t é  c h i n o i s ,  l ’ é c h e c  d u  m o d e  d e  d é v e l o p p e m e n t  
communiste af fectera ter r ib lement  l ’économie d ’un pays 
déjà fragile. 
L e s  c o n s é q u e n c e s  d e  c e t t e  r u p t u r e  s o n t  é g a l e m e n t  
impor tan tes  pour  l e  res te  du  monde .  Les  E ta ts -Unis  e t  
leurs a l l iés ne peuvent  que se ré joui r  de voi r  leur  r ivaux 
idéologiques se broui l ler .  Au reste certains pays du t iers 
monde ne sont pas mécontents de disposer d’un troisième 
m o d è l e  d e  d é v e l o p p e m e n t  e t  d ’ u n e  a u t r e  p u i s s a n c e  
intéressée par leur allégeance.
A  l a  m o r t  d e  M a o ,  e n  1 9 7 6 ,  l a  b r o u i l l e  s i n o -soviétique 
s’ inten s i f i e ,  i l  y  a u r a   s i x  m o i s  p e n d a n t  l e q u e l  t o u t  l e  
monde retient son souffle, y compris l ’URSS.
D’avr i l  1977 à  mars  1979 la  s i tua t ion  res te  confuse :  la  
pol i t ique intér ieure de la Chine semble s’al igner sur cel le 
de l ’URSS alors que sa pol i t ique étrangère s’oriente vers 
une direction opposée.

V i e n t  e n s u i t e  u n e  p é r i o d e  d e  r a p p r o c h e m e n t  h é s i t a n t  
jusqu’en janvier 1980. Dans cette phase, marquée par un 
déve loppemen t  à  un  t r a i n  d ’ esca rgo t ,  on  ass i s t e  à  un  
processus que l ’on peut qualif ier de détente l imitée. 
A part i r  des années 80, Pékin analysa avec inquiétude et 
i r r i t a t i on  l es  i n i t i a t i ves  de  Gorba tchev  à  l ' i n t é r i eu r ,  l a  
perestroïka,  la  g lasnost  et ,  p lus tard,  la  démocrat isat ion 
par t ie l le  des é lect ions.  Mais  les  Chino is  s 'abst inrent  de 
t o u t e  c r i t i q u e  o u  p o l é m i q u e  p u b l i q u e ,  é t a n t  p l u s  
i n t é r e s s é s  p a r  d e s  c o n s i d é r a t i o n s  s t r a t é g i q u e s  
importantes pour eux.
Dès 1985. en fait ,  la Commission mil i taire centrale (CMC) 
p r é s i d é e  p a r  D e n g  X i a o p i n g  a v a i t  f i x é  d e  n o u v e l l e s  
or ientat ions à l 'armée de l ibérat ion popula i re (ALP)  e t  à  
l ' industrie de défense.

La Russie n’était plus considérée comme ennemi potentiel 
ca r  une  o f fens ive  sov ié t ique  devena i t  improbab le  pour  
longtemps.  Mikhaï l  Gorbatchev annonçai t  d ’a i l leurs  son 
i n t e n t i o n  d ' ê t r e  p l u s  s o u p l e  e n  E x t r ê m e -O r i e n t ,  d e  
négocier d e s  c o m p r o m i s ,  d e  d é v e l o p p e r  l e s  l i e n s  
é c o n o m i q u e s ,  d e  c o n t o u r n e r  l e s  o b s t a c l e s  e t  l e s  
blocages, part icul ièrement en ce qui concernait  la Chine. 
Ce  d iscours  de  V lad ivos tok  o f f ra i t  deux  pe t i t s  cadeaux  
aux Chinois.  L 'un étai t  expr imé en dix mots af f i rmant que 
la frontière de l 'Amour-Oussouri devrait  « suivre le chenal 
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pr inc ipa l  des f leuves ».  Une te l le  déc larat ion renversa i t  
une ferme pos i t ion sov ié t ique (et  la  cause première des 
combats de 1969) selon laquel le le  cours de ces f leuves 
é ta i t  en t i è remen t  r usse ,  l a  f r o n t i è r e  s u i v a n t  l a  r i v e  
chinoise .
Le  deux ième pe t i t  cadeau  cons is ta i t  en  l ' annonce  d 'un  
re t ra i t  de  20  % des  f o r ces  sov ié t i ques  s ta t i onnées  en  
R é p u b l i q u e  p o p u l a i r e  m o n g o l e .  L e s  c i n q  d i v i s i o n s  d e  
l 'a rmée rouge,  les  miss i les  ba l is t iques et  les  format ions 
aé r iennes  basées  là  en  pe rmanence  cons t i t ua ien t  une  
menace évidente contre la région Pékin-Tientsin . 
Les  consultat ions sino-soviét iques prirent un nouvel élan 
en  s 'o r ien tan t  ve rs  une  d i scuss ion  f ron ta l i è re  e t  d 'une  
façon généra le,  vers des concessions soviét iques.  Deux 
ans plus tard, en septembre 1988, Pékin pour la première 
fo is expr ima publ iquement sa sat isfact ion :  Moscou avai t  
fait les concessions demandées.
La part ie soviét ique avai t ,  en ef fet ,  conf i rmé être prête à 
discuter  de l 'évacuat ion tota le de la  Mongol ie  extér ieure 
ainsi que d'une démil i tarisation part iel le et de mesures de 
conf iance tout  le long de la f ront ière s ino -soviétique. Par 
a i l l eu rs ,  l 'URSS a l la i t  met t re  f i n  à  son  sou t ien  au  V iê t -
nam. Sur l 'Afghanistan enf in,  Moscou s 'étai t  engagé, par 
l 'accord mul t i la téra l  s igné à Genève en avr i l  1988,  à  un 
retrait total de ses forces avant février 1989.
A part i r  de l 'automne de 1988, les deux capitales al la ient 
s e  c o n c e n t r e r  s u r  l a  p r é p a r a t i o n  d e  l a  r e n c o n t r e  a u  
sommet Gorbatchev -  Xiaoping. Celle-ci devait se tenir en 
mai 1989 au mil ieu des troubles de TianAnMen. Les deux 
hauts  d i r igeants  é ta ient  auss i  sa t is fa i ts  l 'un  que l 'au t re  
d ' a v o i r  a t t e i n t  u n  p o i n t  i m p o r t a n t  d a n s  l e u r  p r o j e t  
s t ra tég ique.  Pour  chacun d 'eux,  le  rapprochement  s ino -
soviétique é ta i t  une cond i t ion  nécessa i re  pour  maî t r iser  
l e u r s  d é p e n s e s  m i l i t a i r e s ,  e t  a u s s i  p o u r  o u v r i r  e t  
l ibéral iser leurs économies planif iées en situation d'échec 
f lagrant.

A p r è s  l a  d i s s o l u t i o n  o f f i c i e l l e  d e  l ’ U R S S ,  l a  n o u v e l l e  
Russie et la Chine entreprenaient résolument, dès janvier 
1992,  de confor ter  le rapprochement ébauché depuis les 
années  85 .  Aux  yeux  des  Ch ino is ,  les  beso ins  sov ié to -
r u s s e s  d e  s é c u r i t é  e n  S i b é r i e  e t  e n  E x t r ê m e -Orient 
c o ï n c i d a i e n t  a v e c  l e  b e s o i n  c h i n o i s  d e  s t a b i l i t é  e t  
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d'environnement pac i f ique.  A  l ' inverse ,  les  « sanctions » 
occidentales et américaines et l ' insistance sur les valeurs 
démocrat iques plural istes étaient perçues comme faisant 
part ie d'une tactique d'évolution pacif ique visant à abattre 
le pouvoir communiste en Chine. 
La nouve l le  Russ ie  (qu i  res ta i t  en  tout  é ta t  de  cause le  
p l u s  g r a n d  v o i s i n  d e  l a  C h i n e )  é t a i t  a f f a i b l i e  p o u r  
longtemps. Non seulement l 'équi l ibre des forces entre la 
R u s s i e  e t  l a  C h i n e  a v a i t  c h a n g é  e n  f a v e u r  d e  c e t t e  
dernière,  mais la Sibér ie,  l 'Extrême-Or ient  russe et ,  p lus 
l a rgemen t ,  l e  comp lexe  m i l i t a ro -indus t r ie l  russe  (CMI )  
ex igea ien t  une  a ide  économique  u rgen te ,  que  la  Ch ine  
était maintenant capable d'offr ir ( jusqu'à un certain point). 
II y avait là les bases d'un nouveau type de relations entre 
les deux pays.
S u r  l e  p l a n  é c o n o m i q u e ,  l e  c o m m e r c e ,  n o t a m m e n t  
f ronta l ie r ,  se  déve loppa progress ivement ,  a t te ignant  un 
p i c  en  1993  e t  l a  pa r t i e  ch ino i se  au ra i t  pu  fa i re  m ieux  
sans  les  l im i tes  imposées  par  la  désorgan isa t ion  de  la  
Russie et le manque de devises convertibles.
L e s  c o n s u l t a t i o n s  e n t r e  v i c e -m i n i s t r e s  d e s  A f f a i r e s  
étrangères russe et chinois avaient repris dans de bonnes 
condit ions en 1990. Le seul point de désaccord reste l ' î le 
tr iangulaire couvrant Khabarovsk au sud, que Staline avait 
occupé par  précaut ion  c o n t r e  l e s  J a p o n a i s  e n  1 9 3 5  e t  
don t  la  res t i tu t ion  à  la  Ch ine  es t  po l i t i quement  d i f f i c i le  
dans  la  Russ ie  d 'au jourd 'hu i .  A  l ' oues t  de  la  Mongo l ie ,  
l 'ancienne frontière sino-soviét ique f i t  l 'objet d'un premier 
accord entre Chinois, R u s s e s ,  K a z a k h s  K i r g h i z e s  e t  
T a d j i k s  e n   1 9 9 4 ,  a c c o r d  q u i  d e v a i t  ê t r e  c o m p l é t é  e t  
définit ivement confirmé  en 1996.

Moscou et Pékin développèrent alors une vigoureuse 
coopéra t ion  mi l i ta i re  e t  des  contac ts  t rès  denses  en t re  
autor i tés  c iv i les  e t  mi l i ta i res .  Le CMI  russe,  en compl et 
désar ro i  ve rs  1990 -1991 ,  ava i t  v i t e  découve r t  que  l es  
Ch ino i s  é ta ien t  des  ache teu rs  po ten t i e l s  d ' a rmemen ts  
r u s s e s  m o d e r n e s .  V i c e -p r é s i d e n t  d e  l a  C o m m i s s i o n  
mi l i ta i re  cent ra le ,  l 'amira l  L iu  Huaqing v is i ta  Moscou en 
j u i n  1 9 9 0  p o u r  n é g o c i e r  e t  s i g n e r  u n  a c cord-cadre 
d' importation et de coopération mil i taire. Une cinquantaine 
de v is i tes suiv i rent ,  dans les deux sens, entre 1990 et  le 
second voyage off iciel de Boris Eltsine à Pékin (printemps 
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1 9 9 6 ) .  E n  R u s s i e  c o m m e  e n  C h i n e ,  p r e s q u e  t o u s  l e s  
h a u t s  r e s p o n s a b l e s  d e  l ' E t a t  e t  d e  l a  D é f e n s e  
participèrent à ces échanges.
 Les exportations russes d'armement décollèrent en 1992-
1994 (avec des commandes chinoises évaluées à 4,5 - 6  
m i l l i a r d s  d e  d o l l a r s )  e t  u n e  s e c o n d e  v a g u e  a r r i v a  e n  
1996 :  L 'expor ta t ion (72 exempla i res )  e t  l e  t r ans fe r t  de  
fabricat ion en Chine de 150 à 200 avions Sukhoï SU-27 a 
é t é  l e  c o n t r a t  l e  p l u s  s p e c t a c u l a i r e  d e  c e t t e  p é r i o d e .  
D'autres exportat ions étaient cependant notables :  avions 
de transport IL-76, systèmes anti-missiles S-300, chars de 
combat  T -7 2 ,  s o u s -m a r i n s  d e  c l a s s e  k i l o ,  d e s t r o y e r s  
Sovremenyi, etc. Essentiel aussi pour le futur, les act ions 
de formation de personnels pr i rent un nouvel essor,  avec 
plusieurs centaines d 'experts russes (certains recrutés à 
t i t r e  p r i v é )  a i d a n t  à  m o d e r n i s e r  l ' i ndus t r ie  de  défense 
c h i n o i s e  e t  p l u s i e u r s  c e n t a i n e s  d e  s t a g i a i r e s  c h i n o i s  
s'entraînant en Russie.
La  Russ ie  e t  la  Ch ine  a l la ien t  a ins i  vers  un  par tenar ia t  
stratégique pour le XXI° siècle.
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Géostratégie russe et chinoise du moment

La pensée stratégique russe.

L’ef fondrement  de l ’URSS et  la  conscience pour  nombre 
d e  g é o g r a p h e s  e t  d ’ h o m m e s  p o l i t i q u e s  r u s s e s  q u e  l e  
d e s t i n  d e  l a  R u s s i e  e s t  l e  p r o d u i t  d ’ u n e  s i t u a t i o n  
géograph ique d ’enc lavement  ent re  l ’occ ident  e t  l ’As ie ,  
ont réveil lé la géopolit ique Russe.
les  nouveaux d i r igeants  russes se sont  a lors  posés des 
questions aussi complexes qu'essentiel les. Existe -t- i l  des 
adversai res menaçant  les intérêts v i taux du nouvel  État ,  
v o i r e  s o n  e x i s t e n c e  m ê m e  ?  S i  o u i ,  q u e l s  s o n t -i l s  ?  
Comment él iminer les menaces qu' i ls représentent, si  ces 
menaces  ex i s t en t  r ée l l emen t  ?  Que l s  do i ven t  ê t r e  l es  
paramètres quant i ta t i fs  e t  qua l i ta t i fs  des forces armées 
russes  ?  Que l  es t  l e  rô le  de  l ' a rme e t  de  la  d i ssuas ion  
nucléai res ? La quête de réponses à ces quest ions et  la  
conception  d ' u n e  d o c t r i n e  m i l i t a i r e  o n t  c o m m e n c é  a u  
lendemain de l 'éclatement de l 'URSS.
B i e n  d ’ a u t r e s  q u e s t i o n s  f u r e n t  s o u l e v é e s  e n c o r e  
n o t a m m e n t  e n  m a t i è r e  d e  p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  e t  d e  
relations extérieures. 
- Que l l e  nouve l l e  pos i t i on  l a  Russ ie  a l l a i t  avo i r  su r  l a  
scène internationale ? 
- Q u e l s  s o n t  l e s  o b j e c t i f s  q u e  l a  R u s s i e  p o u r s u i t  
aujourd’hui ?
- A v o i r  u n e  p o l i t i q u e  p l u s  é q u i l i b r é  e n t r e  l ’ E u r o p e  e t  
l ’Asie ? 
- M e t t r e  e n  p l a c e  d a n s  c e t t e  r é g i o n  d u  m o n d e  d e s  
partenariats alternatifs qui lui permettrait de donner moins 
d ’ impor tance à ceux qu’e l le  a noués avec les Etats-Unis 
et les pays européens ? 
- Se  sen tan t  f rus t rée  dans  ses  rappor ts  avec  des  pays  
o c c i d e n t a u x  a v e c  l e s q u e l s  e l l e  a  m a i n t e n a n t  d e p u i s  
plusieurs années de sérieux désaccords, pourrait -el le être 
ten tée  de  s ’en  dé tou rne r  pou r  donner  l a  p r i o r i t é  à  ses  
partenaires asiatiques ?
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I l  y  a  d i x  ans ,  l a  Russ ie  a  f a i t  un  cho i x  h i s t o r i que ,  en  
s 'engagean t  su r  l e  chemin  du  déve loppement  de  l ' é ta t  
démocratique et de l 'économie de marché. 
Beaucoup d'événements ont eu l ieu pendant cette période 
d a n s  l a  n o u v e l l e  h i s t o i r e  r u s s e ,  a i n s i  q u e  d a n s  l e s  
relat ions internat ionales. Au cours de toutes ces années, 
la nouvel le Russie démocrat ique a act ivement part ic ipé à 
la  v ie  in te rna t iona le ,  a  joué  un  rô le  cons idé rab le  dans  
l 'arène mondiale. Aujourd'hui, on peut dire avec cert i tude: 
la Fédération de Russie est devenue un état démocratique 
avec  une  po l i t i que  ex té r i eu re  au tonome  e t  p rév i s i b l e .  
M o s c o u  a  é t é  t r è s  s e n s i b l e  a u x  c h a n g e m e n t s  q u i  s e  
passent sur le globe. Elle est prête à coopérer étroitement 
sur le processus de mondialisation avec tous les états. 
Pout ine ,  Prés iden t  de  la  Fédéra t ion  de  Russ ie ,  par lan t  
récemment  au  cent re  de  l 'Europe,  à  Ber l in ,  a  appe lé  " à 
s ' a r r ê te r  avan t  qu ' i l  ne  so i t  t r op  t a rd ,  vo i r  comb ien  l e  
m o n d e  a  c h a n g é ,  c o m m e n t  o n  p e u t  c o n s t r u i r e  n o t r e  
commun sys tème de  sécur i té ,  où  e t  dans  quo i  un i r  nos  
efforts, mais surtout, ne plus suivre le vieux chemin". 
La poli t ique russe va continuer à reconnaître la portée clé 
de l 'ONU dans la formation d'un nouvel ordre mondial. Les 
déc i s i ons  impor tan tes  que  ce t te  o rgan i sa t i on  a  p r i ses  
i m m é d i a t e m e n t  a p r è s  l e s  a t t e n t a t s  a u x  E t a t s -Unis, 
c o n f i r m e n t  q u ' e l l e  p e u t  e t  d o i t  ê t r e  l e a d e r  d a n s  l e s  
af fa i res internat ionales,  servir  du pr incipal  instrument de 
la  pa ix  e t  de  la  sécur i té ,  ê t re  le  cent re  de la  régu la t ion  
des  re la t ions  in te rna t iona les  au  XX°  s ièc le .  Ce la  a  é té  
conf i rmé par  les  leaders des pays membres de la  CEAP 
q u i  s ' é t a i t  r é u n i s  à  S h a n g h a i .  L a  R u s s i e  c o m b a t t r a  
toujours les tentat ives de l 'érosion du rôle de l 'ONU et de 
son  C o n s e i l  d e  S é c u r i t é ,  p r ô n e r a  l e s  r é f o r m e s  d e  
l 'organisation qui augmenteraient son eff icacité.

L a  R u s s i e  e s t  p r ê t e  à  d i s c u t e r  a v e c  l e s  U S A  t o u s  l e s  
problèmes af férents à l 'appar i t ion de nouveaux menaces 
et  déf is ,  à  obteni r  un par tenar ia t  de qual i té  nouvel le.  La 
prévention de la satel l isation des armes occupe une place 
impor tante dans l 'ensemble de mesures pour  garant i r  la  
stabi l i té stratégique. La Russie propose à la communauté 
in ternat iona le  de commencer  la  préparat ion  de l 'accord  
global sur la non-satel l isation des armes, le non-usage de 
la force ou de sa menace contre les objets spatiaux.
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M a i s  c e  q u i  n o u s  i m p o r t e  d a n s  c e  m é m o i r e  t r a i t e  d e s  
progrès re lat ionnels vers le monde asiat ique.  Comme l 'a  
montré l ' intervent ion du Président V.Pout ine au forum de
l a  C E A P  à  S h a n g h a i ,  « nous  con t inuerons  à  m iser  su r  
l ' i n t e n s i f i c a t i o n  d e  l a  p a r t i c i p a t i o n  a u x  p r i n c i p a l e s  
structures intégrat ionnistes en Asie-Pacif ique ».  Les p lus 
grands pas en pol i t ique étrangère en ces deux dernières 
années  con f i rmen t  que  la  Russ ie  co nt inue à const ru i re  
ses relat ions de partenariat  avec les grandes puissances 
asiat iques,  la Chine et  l ' Inde,  avec lesquel les ses points 
d e  v u e  s u r  l e s  p r o b l è m e  c l é  d e  l a  p o l i t i q u e  m o n d i a l e  
coïncident sensiblement. Le Traité historique de l 'amitié et 
d e  l a  coopéra t ion ,  s igné en t re  la  Russ ie  e t  la  Ch ine ,  a  
déf in i  les pr incipes du développement des relat ions pour 
l es  décenn ies  à  ven i r .  Ce t  acco rd  au  sommet ,  comme 
d 'au t res  ob tenus  ces  dern ie rs  temps dans  les  re la t ions  
entre la Russie et  la Chine et  l ' Inde,  la coopération entre 
e l l es  dans  l e  doma ine  i n t e rna t i ona l ,  son t  l es  f ac teu rs  
importantissimes de  l a  s tab i l i t é  non  seu lemen t  en  Asie-
Pacifique, mais dans un contexte plus vaste. 

I l  e s t  à  n o t e r  q u ' a p r è s  l e s  a t t e n t a t s  a u x  U S A  q u i  o n t  
é b r a n l é  l e  m o n d e ,  l ' a t m o s p h è r e  d a n s  l e s  m i l i e u x  
internat ionaux évolue.  On réévalue la p lace et  le rô le de 
l a  R u s s i e ,  d e  s a  p o l i t i q u e  e t  d e  s e s  p e r s p e c t i v e s  
i n t e r n a t i o n a l e s  e n  E u r o p e  e t  d a n s  l e  m o n d e .  O n  
commence à  comprendre  peu  à  peu  l ' i név i tab i l i té  de  la  
transformation des structures de la sécurité internationale 
e t  du fa i t  que la  Russ ie  ne peut  en ê t re  exc lue.  La lu t te  
conjointe contre le terrorisme peut engendrer des pousses 
de la conf iance plus sér ieuses. Si  cette conf iance existe,  
l a  R u s s i e ,  l e s  U S A ,  d ' a u t r e s  p a y s  d e  l ' O T A N  e t  l es 
pu issances mondia les pourra ient  s 'occuper  de près des 
nouve l les  menaces  e t   commencer  un  t rava i l  m inu t ieux  
pour former l 'espace unique de la sécurité. 
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La pensée stratégique chinoise

Le dragon jaune volant qui  ornait  naguère les jonques de 
l a  C h i n e  i m p é r i a l e  a  f a i l l i  p é r i r  s o u s  l e s  c o u p s  d e s  
ag resseu rs  d ' un  Emp i re  du  M i l i eu ,  r édu i t  au  débu t  du  
s i è c l e  à  n ' ê t r e  q u ' u n e  s o u s -co lon ie  dépossédée  de  l a  
maît r ise de son dest in.  Au terme d 'un s iècle de cr ises et  
de convulsions, l 'animal légendaire semble avoir  retrouvé 
force et vigueur. Mais à quel prix ?

La population croît de 1,4 % par an, l 'économie de près de 
10 %, 40 % des ouvriers du monde sont Chinois... Mais au 
delà de chiffres qui impressionnent, la Chine demeure l 'un 
des trente pays les plus pauvres de la planète et el le doit  
surmonter de multiples contradictions.

Face à l 'hégémonie américaine, la puissance chinoise se 
révèle insuff isante pour peser de manière décis ive sur la 
pol i t ique mondia le.  Pourtant  l 'ombre du dragon,  quand i l  
es t  debout ,  s 'é tend  sur  tou te  l 'As ie  o r ien ta le ,  non  sans  
provoquer de multiples tensions régionales.
Les d i r igeants  ch ino is  do ivent  inscr i re  dans la  durée un 
pouvoir  conquis dans la v io lence par la force des armes. 
L e  n a t i o n a l i s m e  e t  l e s  b o n s  r é s u l t a t s  é c o n o m i q u e s  
suff iront-i l s  à  lég i t imer  e t  à  pérenn iser  le  rég ime mis  en 
place en 1949 ?
Le chômage, résultat des blocages et de ces insuffisances 
po l i t iques,  f rappe en moyenne 5  à  8  % de la  popu la t ion 
urbaine,  avec des pointes à 20 ou 30 % dans les régions 
d' industr ie t radi t ionne l le ,  comme la  Mandchour ie  ou  les  
v i l l e s  d e  l ' O u e s t ,  d é v e l o p p é e s  p o u r  d e s  r a i s o n s  
s t ra tég iques  e t  non  pas  économiques .  On  éva lue  à  20  
mil l ions les ouvriers dans le secteur d'Etat dont i l  faudrait  
se débarrasser .  De p lus,  12 mi l l ions de t ravai l leurs sont  
encore comptabi l isés dans les usines mises en fai l l i te. I ls 
sont  en chômage technique.  Les autor i tés locales et  les 
syndicats of f ic ie ls  cherchent  à met t re en p lace à la  hâte 
un  sys tème de pro tec t ion  soc ia le  qu i  se  subs t i tuera i t  à  
l 'ancien contrôle de l 'emplo i ,  dans le  cadre de la  danwei  
entrée dans une crise profonde. Une course de vitesse est 
d ' o r e s  e t  d é j à  e n g a g é e  e n t r e  c e s  t e n t a t i v e s  e t  l e  
mécontentement social inorganisé.



15

Le temps n 'est  p lus où le dragon chinois éta i t  sur tout  un 
dragon de papier formé de ci tat ions de Mao Zedong et de 
quelques mythes. La dernière apparit ion de ce monstre de 
carton-p â t e  a  s a n s  d o u t e  é t é  s a  m é d i o c r e  p r e s t a t i o n  
m i l i t a i r e  f a c e  a u  V i ê t -n a m  d u r a n t  l a  c o u r t e  g u e r r e  
f ra t r ic ide de févr ier  1979 autour  de Langson.  Depuis ,  la  
C h i n e  a  grand i  en  pu issance,  au  ry thme de ses  succès 
é c o n o m i q u e s  e t  p o l i t i q u e .  F a i s o n s  d o n c  l ’ a p e r ç u  d e s  
atouts chinois au plan mondial.

Une puissance internationale

La f in de la guerre froide et l 'ef fondrement de l 'URSS ont 
modif ié l 'équil ibre qui permettait  à la Chine, dans le cadre 
d e  s a  T h é o r i e  d e s  t r o i s  m o n d e s ,  d ' a g i r  e n  j o u a n t  d e s  
contradict ions des deux superpuissances. L'hégémonisme 
a m é r i c a i n  d e m e u r e  s e u l  e t  s a n s  p a r t a g e .  L a  C h i n e  l e  
redoute, le dénonce discrètement,  tout en ménageant les 
Etats-Unis,  qui  sont un de ses mei l leurs cl ients et dont le 
p o i d s  c o n t r e b a l a n c e  d a n s  l a  r é g i o n  c e l u i  d u  J a p o n  
toujours redouté. La visi te de Jiang Zemin aux Etats -Unis 
en  oc tobre  1997 a  é té  un  succès  d ip lomat ique  ch ino is .  
Mais  ce l le  de Zhu Rongj i ,  du 6  au 14 avr i l  1999,  qui  n 'a 
p a s  ô t é  l e s  o b s t a c l e s  à  l ' a d h é s i o n  d e  l a  C h i n e  à  
l 'Organisat ion mondia le  du commerce,  a  é té  décevante.  
D a n s  c e  c o n t e x t e ,  l ' é t r a n g e  b é v u e  d e s  s e r v i c e s  d e  
rense ignement  amér ica ins  le  8  ma i  (des t ruc t ion  par  un  
a v i o n  f u r t i f  d ' u n e  a i l e  d e  l ' a m b a s s a d e  d e  C h i n e  à  
Be lg rade ) ,  qu i  a  donné  l i eu  à  des  man i fes ta t i ons  an t i -
amér ica ines devant  l '  ambassade amér ica ine à Pék in  e t  
l e s  c o n s u l a t s  d e  S h a n g h a i  e t  d e  C h e n g d u ,  s o n t  
révélatr ices d'un profond malaise dans l 'opinion publ ique. 
Ce  ma la i se  é ta i t  dé jà  apparu  l e  25  avr i l  quand p lus  de 
10000 adeptes de la secte Falungong avaient tenu la rue, 
de façon pacif ique mais résolue, aux alentours de la place 
Tian'anmen, pour protester contre la persécut ion dont i ls  
é t a i e n t  v i c t i m e s  à  T i a n j i n .  U n e  f a c e  s o m b r e ,  
superst i t ieuse, obscurant iste et  xénophobe de la Chine a 
frappé deux fois de suite les observateurs qui, parfois, ont 
évoqué les Boxeurs dont les v io lences ant i -étrangères et 
an t i ch ré t i ennes  on t  ouve r t  l e  s i èc le .  Ce  n 'es t  pas  une  
l i g n e  o f f i c i e l l e  :  l e  g o u v e r n e m e n t  a  p r i s  l a  t ê t e  d u  
mouvement  d '  ind ignat ion cont re  les  Etats -Un is  pour  en  
l imiter l 'ampleur et réprime les activités du Falungong.



16

La Chine renonce donc à ce qui l ' isolerait  trop : el le signe 
d e s  a c c o r d s  c o n t r e  l a  d i s s é m i n a t i o n  n u c l é a i r e ,  e l l e  
r e n o n c e  à  p o u r s u i v r e  ses expér imentat ions a tomiques 
d a n s  l ' a t m o s p h è r e ,  e l l e  e x p u l s e  s e s  d i s s i d e n t s  
empr isonnés les  p lus  connus,  comme Wei  J ingsheng e t  
Wang Dan, el le frappe à la porte de l '  OMC (Organisat ion 
mondiale du commerce) en acceptant les contraintes que 
s o n  e n t r é e  l u i  i m p o s e r a i t .  E l l e  i n t e r v i e n t  à  l ' A S E A N  
(Association des nations de l 'Asie du Sud-Est) et part icipe 
a u x  f o r u m s  d e  l ' A p e c  ( C o o p é r a t i o n  é c o n o m i q u e  A s i e -
Paci f ique) pour ne pas la isser les États-Unis transformer 
le Pacif ique en un lac américain voire américano-nippon.

Une puissance mil i taire

La  Ch ine  sa i t  qu ' i l  l u i  f au t  appuye r  son  ac t i on  su r  des  
fo rces  a rmées  modernes ,  capab les  d 'ê t re  envoyées  au  
lo in  à l 'occasion.  Sur  ce p lan,  l 'armée chinoise,  for te  de 
p r è s  d e  3  m i l l i o n s  d ' h o m m e s ,  e s t  e n c o r e  u n e  é n o r m e  
infanter ie assez médiocrement équipée.  Ses manœuvres 
d ' in t imidat ion du pr in temps 1996 en face de Ta iwan ont  
montré ses diff icultés logistiques.
Mais l 'Armée populaire de l ibérat ion s'est déjà dotée d'un 
noyau de 300 000 hommes environ, ul t ramoderne et  bien 
entra îné ,  e t  e l le  commence à  met t re  sur  p ied  une fo rce  
aéronavale.  En 1991,  le  budget  mi l i ta i re chinois  éta i t  de 
11 ,3  m i l l i a rds  de  do l l a r s .  En  1995 ,  i l  se  mon te  à  31 ,5  
mi l l ia rds,  so i t  l 'équ iva lent  de ce lu i  du Japon.  Toutefo is ,  
su r  ce  p lan  auss i ,  l e  d ragon  ch ino is  do i t  a t tendre 2005 
voire 2010 pour achever sa croissance.

Une puissance régionale

La puissance chinoise provient donc, en dernière analyse, 
du rôle régional de la Chine et de la situation géopolit ique 
du pays.  Si tuée au cœur de l 'Eurasie et  de ses o léoducs 
e t  gazoducs  en  cons t ruc t ion  au tour  de  la  Casp ienne e t  
dans le  bass in du Tar im au Xin j iang,  la  Chine borde par  
ai l leurs au nord une des plus grandes voies mari t imes du 
monde, entre le détroit de Malacca et l 'archipel nippon.
Ainsi la Chine pèse sans effort sur le monde actuel, grâce 
à  son  vas te  te r r i to i re  :  l ' ombre  du  d ragon ,  quand  i l  es t  
d e b o u t ,  s ' é t e n d  s u r  t o u t e  l ' A s i e  o r i e n t a l e  e t  c e n t r a l e .  
L ' i d é e  a c t u e l l e  d e s  d i r i g e a n t s  c h i n o i s  s e m b l e  ê t r e  d e  
stabi l iser les front ières dans la part ie cont inentale pour y 
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main ten i r  l e  s ta tu  quo  e t  d 'acc ro î t re  les  e f fo r t s  su r  les  
f ron t iè res  mar i t imes,  longtemps nég l igées depu is  la  f in  
d e s  M i n g  j u s q u ' à  l ' é p o q u e  d e  M a o  Z e d o n g .  L ' é p i n e u x  
problème des front ières avec la Russie (et la Mongol ie) a 
é t é  r é g l é  e n  1 9 9 1  :  l a  v i s i te  du  p rés iden t  russe  Bor i s  
E l ts ine à  Pék in  en novembre 1997 a permis  de cé lébrer  
l ' événement .  La  ques t ion  des  f ron t iè res  avec  les  É ta ts  
musulmans ex-soviét iques d 'Asie centrale est  réglée el le 
auss i .  Cel le  du Viêt -nam,  du Laos e t  de  la  B i rmanie  es t  
apaisée .  Ma is  des  tens ions  se  concen t ren t  enco re  su r  
quatre régions.

            L a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  c h i n o i s e  r e p o s e  p a r  
conséquent plus sur des considérat ions nat ional istes que 
su r  des  cons idé ra t i ons  i déo log iques .  Depu is  l e  débu t ,  
l 'objectif principal des dirigeants de la Chine communiste 
est de récupérer les terr i toires dont leur pays a été spol ié 
par les grandes puissances étrangères dans le passé. 
L'absorption pacif ique prônée par Deng Xiaoping depuis le 
d é b u t  d e s  a n n é e s  q u a t r e -v i n g t  r e p o s e  d ' a b o r d  s u r  l a  
constatat ion de la  fa ib lesse des capaci tés de pro ject ion 
m i l i t a i r e  d ' une  a rmée  reposan t  essen t i e l l emen t  su r  l e  
nombre .  E l l e  s ' es t  ma té r ia l i sée  pa r  l a  récupéra t i on  de  
Hong-Kong en 1997 et  de Macao en 1999 mais aussi  par  
u n  l e n t  g r i g n o t a g e  d e s  î l o t s  d e  l a  m e r  d e  C h i n e  
m é r i d i o n a l e  a u  d é p e n d  d e s  a u t r e s  p a y s  r i v e r a i n s  
(Vietnam, Indonésie, Phil ippines). 
Si l 'archipel des Spratleys focal ise l 'attention des médias, 
la revendication chinoise concerne l 'ensemble de la région 
et  se t radui t  par  d iverses formes d 'act ion sur  le  terra in :  
occupat ion physique de cer ta ins î lo ts ,  sout ien aux actes 
de p i rater ie ,  ar ra isonnements de navi res ét rangers pour  
c o n t r e b a n d e ,  e s c a r m o u c h e s , . . .  D o t é e  d e  r e s s o u r c e s  
p o t e n t i e l l e s  i m p o r t a n t e s  e n  g a z  n a t u r e l  e t  e n  
hydrocarbure ,  ce t te  zone  e s t  a u s s i  t r a v e r s é e  p a r  d e s  
v o i e s  d e  n a v i g a t i o n  v i t a l e s  p o u r  l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  
é n e r g é t i q u e  d u  J a p o n  e t  d e s  « d r a g o n s  a s i a t i q u e s » .  
T a i w a n  M a i s  l e  r i s q u e  d e  c o n f l i t  l e  p l u s  i m p o r t a n t  
concerne Taiwan. En effet, i l  ne saurait être question pour 
l e s  d i r i g e a n t s  c o m m u n i s t e s  d ' a b a n d o n n e r  c e  q u ' i l s  
est iment devoir  être la touche f inale à la réuni f icat ion du 
pays.  Le dét ro i t  de Formose reste le  théât re  d ' inc idents  
répétés  ent re  deux armées qu i  renforcent  constamment  
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l e u r s  m o y e n s .  E n  m a r s  1 9 9 6 ,  l ' i n t e r v e n t i o n  d e  d e u x 
n a v i r e s  d e  g u e r r e  a m é r i c a i n s  l o r s  d e  m a n œ u v r e s  
ch ino i ses  pa r t i cu l i è remen t  ag ress i ves  ava i t  mon t ré  l a  
v o l o n t é  d e s  E t a t s -U n i s  d e  s o u t e n i r  T a i w a n  e n  c a s  
d ' invas ion.  Depu is ,  les  Eta ts -Un is  s 'e f fo rcent  de  mener  
une pol i t ique p lus neutre en renouant  des re lat ions avec 
l a  C h i n e  c o m m u n i s t e  e t  e n  c h e r c h a n t  à  f a v o r i s e r  u n  
règ lement  pac i f ique de la  quest ion .  Or ,  la  Ch ine re fuse 
toujours de renoncer à un éventuel  recours à la force, ce 
q u i  b l o q u e  t o u t e  d i s c u s s i o n  e n t r e  l e s  d e u x  
gouvernements .  Pék in  con t inue  donc  à  dé velopper une 
s t r a t é g i e  v i s a n t  i s o l e r  l e s  E t a t s -U n i s  d e  s e s  a l l i é s  
rég ionaux  ( Japon ,  Corée  du  Sud ,  Ta iwan ,  ASEAN)  qu i  
f o r m e n t  a c t u e l l e m e n t  u n e  c e i n t u r e  d ' e n d i g u e m e n t  
marit ime. 
Le dernier épisode de cette orientat ion diplomatique s'est 
d é r o u l é  c e t t e  s e m a i n e  à  l ' o c c a s i o n  d e  l a  v i s i t e  d e  
membres de l 'opposit ion japonaise à Pékin, et notamment 
du vice-président du part i  démocratique du Japon, Hajime 
Ishi i .  Li  Peng a rappelé que les forces armées japonaises 
étaient  suf f isamment puissantes pour défendre leur pays
et que la présence de l 'armée américaine n'étai t  plus que 
la  man i fes ta t ion  de  la  vo lon té  hégémon ique  des  E ta ts -
U n i s .  L ' a t t i t u d e  c o n c i l i a n t e  d e  l a  C h i n e  d a n s  l e  
rapprochement  ent re  les  deux Corées v ise  éga lement  à  
r e n d r e  i n u t i l e  l a  p r é s e n c e  d e s  f o r c e s  a m é r ica ines  en  
C o r é e  d u  S u d  [ v o i r  n o t r e  a r t i c l e ] .  A u x  P h i l i p p i n e s ,  l a  
diplomatie chinoise œuvre pour éviter une réouverture de 
bases américaines importantes. 
F a c e  à  l a  d é g r a d a t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n ,  l e  p r é s i d e n t  
t a i w a n a i s  C h e n  S h u i -b i a n  e s p è r e  q u e  l e  n o u v e a u  
pré s i d e n t  a m é r i c a i n  r é p o n d r a  f a v o r a b l e m e n t  a u  
r e n o u v e l l e m e n t  d e  s e s  d e m a n d e s  p o u r  l ' a c h a t  d e  
m a t é r i e l s  u l t r a m o d e r n e s .  I l  s ' a g i t  n o t a m m e n t  d e  l a  
commande de deux destroyers de la classe Arleigh Burke 
(comme le USS Cole touché lors de l 'at tentat au Yémen ) 
dotés du système de défense ant i -aériens et ant imissi les 
le  p lus per formant  au monde car  capable  de répondre à 
des  menaces  va r i ées  e t  à  des  a t t aques  de  sa tu ra t i on .  
L 'autre demande concerne des miss i les ant i -radiat ions à 
g r a n d e  v i t e s s e  e n  v u e  d e  d o t e r  s o n  a v i a t i on  d 'une  
capac i t é  o f f ens i ve  con t re  l es  bases  l og i s t i ques  d ' une  
invasion situées sur le territoire chinois.
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quels rapprochements possibles ?

Au jou rd ’hu i  Ch ino i s  e t  Russes  semb len t  avo i r  de  
vér i tab les   in té rê ts  communs.  Cet te  nouve l le  harmon ie  
Sino-Rus s e  d o i t  ê t r e  q u a l i f i é e  à  t o u s  l e s  p l a n s  d e  l a  
géopol i t ique si  nous voulons bien comprendre les raisons 
d’un partenar iat  stratégique, impensable i l  y a seulement 
2 0  a n s .  O b s e r v o n s  d o n c  r a p i d e m e n t  l e s  d o m a i n e s  
mil i taires, économiques et d’influence internat ionale.

Les relations mil i taires :

E l les  ont  tou jours  é té  hou leuses pour  des  quest ions  de 
menaces aux f ront iè res  e t  des événements  mineurs  ont  
quelquefois manqué de peu l ’af f rontement.  Mais après la 
deuxième guerre mondiale les deux états ont le sentimen t 
d ’une menace commune venant  du Japon,  de Ta iwan e t  
de  la  Corée.  Ch ino is  e t  russes sont  amenés à  coopérer  
assez étroi tement devant une si tuat ion internat ionale qui  
n e  l e u r  e s t  p a s  f a v o r a b l e .  P a r  a i l l e u r s ,  l e s  b e s o i n s  
mil i taires des chinois permettent à la Russie de vendre de 
l ’a rmement .  Ces  échanges  mil i taro-économique o n t  d e s  
conséquences bénéfiques sur les relations de voisinage et 
provoque  en part icul ier  un adoucissement des posi t ions 
russes aux frontières.

Les relations économiques :

Durant  ce  dern ie r  s ièc le ,  l a  Ch ine  a   eu  beso in  de  son  
vois in du point  de vue économique et  l ’échec du modèle 
s o v i é t i q u e  a  a f f e c t é  d i f f é r e m m e n t  l e s  d e u x  g é a n t s .  
L’URSS au plan polit ique et la chine au plan économique . 
C e t t e  s i t u a t i o n  n ’ e s t  p l u s  u n e  c o n s t a n t e  d e s  r e l a t ions 
Sino-Soviét ique.  Aujourd’hui ,  l ’e f fondrement du pacte de 
Varsov ie  a  durab lement  a f fec té  l ’économie russe e t  les  
deux pays ne négl igent p lus aucune relat ion économique 
b é n é f i q u e .  C ’ e s t  u n e  n é c e s s i t é  c o m m u n e  d e  b o n  
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v o i s i n a g e  q u i  v a  r a p p r o c h e r  l a  C h i n e  e t  l a  R u s s i e  a u  
travers de l iens économiques grandissants.

L’influence internationale :

La dimension multi latérale la plus importante des relations 
Sino-Russe rés ide dans la  v is ion  que les  deux pays ont  
des Eta ts -Unis.  Tradi t ionnel lement  Washington reste  au  
c e n t r e  d e  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  d e  M o s c o u  ( l e s  d e u x  
pu issances  nuc léa i res ) .  Pour  l a  Ch ine  Wash ing ton  es t  
pendant longtemps resté en second plan après Moscou et 
selon les c i rconstances internat ionales on comprend que 
Pékin et Moscou soient tantôt rapprochés tantôt éloignés.
Ac tue l l emen t  c ’ es t  l a  l u t t e  commune  con t re  un  monde  
unipolaire américain qui rapproche Moscou et Pékin.

La vision du tiers-mondes :

 Les divergences sino-soviét ique sur la pol i t ique à mener 
à l ’égard du t iers-mondes plongent leurs rac ines dans la  
na tu re  paysanne  de  l a  révo lu t i on  ch ino i se  e t  dans  l es  
spéc i f i c i t és  même du  tiers-mondes ;  c e s  d e u x  f a c t e u r s  
c o n d u i r o n t  l a  c h i n e  à  r e v e n d i q u e r  d e s  r e s p o n s a b i l i t é  
part icul ières dans les affaires qui le concernent,  mais les 
dif f icultés économiques de la  Chine et  sa co l lus ion avec 
les Etats-Unis vont entamer le crédit chinois au profit  bien 
souvent de MOSCOU.
Une certaine coopérat ion Sino-Soviét ique n’en existe pas 
moins dans certa ins conf l i ts  du t iers-mondes, notamment 
pendant  la  guerre du Viê t-nam lorsque les deux pays se 
reconnaissent le même ennemi 
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Deuxième partie

Nouvelles perspectives, nouveaux accords

Entre 1992 et  1997 Bor is El ts ine  et  J iang Zemin se sont 
r e n c o n t r é s  p l u s  d e  d i x  f o i s  e t  V l a d i m i r  P o u t i n e  a  p u  
s ’ en t re ten i r  avec  l es  d i r i g e a n t s  c h i n o i s  a v a n t  d e  l e s  
accuei l l i r   à  Moscou en ju i l le t  2001.  Cet te  dern ière date 
représente une étape supplémenta i re dans le  processus 
de rapprochement sino-russe (salué par Moscou et  Pékin 
comme le partenariat stratégique du XXI° siècle).

La coopéra t ion  mi l i ta i re .

Ces act ivi tés représentent un aspect capital  des relat ions 
russo-chinoises.
D 'ap rès  une  es t ima t ion  récen te ,  30  à  40  % des  ven tes  
d 'armes russes sera ient  dest inées à  la  Chine,  pour  une 
valeur de 2,5 mi l l iards de $ par an.  D'après l 'agence des 
Etats-U n i s  p o u r  l e  c o n t r ô l e  d e s  a r m e m e n t s ,  9 7  %  d u  
matériel mil i taire chinois acquis de 1992 à 1994 venait de 
Russie...
Sur la l is te des matér ie ls mi l i ta i res vendus ces dernières 
années à la Chine f igurent  les mei l leures réal isat ions de 
la  hau te  technologie mi l i ta i re russe,  avec notamment 72 
in te rcepteurs  Su-2 7 ,  4 5  c h a s s e u r s -bombard ie rs  Su-30 
MKK,  des  rav i ta i l l eu rs  en  vo l  I I -78 ,  des  av ions-radar ,  4  
sous-m a r i n s  K i l o ,  2  f r é g a t e s  l a n c e -m iss i l es  c l asse  
Sovremenny et  des miss i les  so l -a i r  S -300.  De p lus ,  des 
missi les intercont inentaux SS-18  "  Sa tan  "  au ra ien t  é té  
acquis par la RPC.
La RPC ne se l im i te  d 'a i l leurs  pas à  l 'achat  du matér ie l  
russe :  e l le  s 'es t  dé jà  lancée dans la  const ruc t ion  sous 
l icence d 'av ions de combat .  Sous la  dénominat ion F-11, 
200 apparei ls  de type Su-27 devraient ainsi  être produits 
en Chine même dans l 'usine de Shenyang (Nord -est de la 
RPC) durant  10 à  15 ans,  re jo ignant  au se in  des forces 
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aériennes chinoises les 72 avions achetés directement en 
Russie.
De façon assez surprenante, la f irme Sukhoi a admis avoir 
n é g o c i é  l ' a c c o r d  d e  l i c e n c e  d u  S u -2 7  s a n s  e n  a v o i r  
i n f o r m é  l e  g o u v e r n e m e n t  r u s s e .  L e s  f o n d s  o b t e n u s  
a u r a i e n t  p e r m i s  d e  f i n a n c e r  l a  p r o d u c t i o n  d u  n o u v e l  
appare i l  Su-37 . . .Le  ca rac tè re  pa r fo i s  t rès  dou teux  des  
transact ions dans ce domaine pourtant sensible peut être 
e n c o r e  i l l u s t r é  p a r  l e  f a i t  q u e  l e s  m i s s i l e s  
intercont inentaux SS-18  p rov iendra ien t  b ien  de  Russ ie ,  
mais de source " non gouvernementale ".
Les re la t ions dans le  domaine de l 'armement  s 'é tendent  
aussi  à celui  de la recherche et du développement. Ainsi,  
d e u x  m i l l e s  s c i e n t i f i q u e s  r u s s e s  t r a v a i l l e r a i e n t  
actue l lement  en RPC, en par t icu l ier  des spéc ia l is tes en 
missiles de croisière, technologie laser, armement spatial, 
sous-m a r i n s  n u c l é a i r e s  e t  m i n i a t u r i s a t i o n  d ' a r m e s  
nucléaires.
U n  a c c r o i s s e m e n t  d e  l a  c o o p é r a t i o n  m i l i t a i r e  e n t r e  
Moscou et Pékin est prévu par un accord signé en octobre 
1999, portant sur la réal isat ion d'entraînements conjoints 
et des échanges d' information. Les premières manœuvres 
russo-chinoises ont  a ins i  eu l ieu en févr ier 2000. L'usage 
conjo in t  du système russe de pos i t ionnement  g lobal  par  
s a t e l l i t e  a  é g a l e m e n t  é t é  a n n o n c é  :  i l  p e r m e t t r a i t  
notamment  une a ide au po in tage des miss i les  so l -sol  et  
sol-air chinois.
L a  c o o p é r a t i o n  c o u v r e  é g a l e m e n t  l a  f o r m a t i o n  d e s
personnels,  avec l 'envoi  de stagiaires chinois en Russie,  
d o n t  d e  f u t u r s  c o s m o n a u t e s  p o u r  f a  p r é p a r a t i o n  d u  
premier vol chinois habité. Des accords ont également été 
signés par les deux forces aér iennes pour l ’entraînement 
des pi lotes chinois, point faible tradit ionnel de l 'armée de 
l 'air de la RPC. 
Cet te  coopérat ion est  cependant  assez controversée en 
R u s s i e  m ê m e ,  o ù  c e r t a i n s  p o s e n t  l a  q u e s t i o n  "  
pol i t iquement incorrecte " :  n 'a rmons-n o u s  p a s  a i n s i  u n  
ennemi potentiel ?
L 'anc ien min is t re  russe de la  défense Igor  Rodionov lu i -
même a,  par  exemple ,  évoqué pub l iquement  en 1996 la  
RPC comme menace lors  d 'une réunion de la  CEI .  I I  es t  
i n té ressan t  de  no te r  qu ' i l  a  dû  rap idement  se  ré t rac te r  
s o u s  l a  p r e s s i o n  d u  m i n i s t è r e  r u s s e  d e s  a f f a i r e s  
étrangères.
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P o u r  l e s  r e s p o n s a b l e s  p o l i t i q u e s  r u s s e s ,  l e s  v e n t e s  
d 'a rmes à  la  RPC ont  en  e f fe t  un  ob jec t i f  po l i t ique  :  en  
renforçant le partenar iat  stratégique avec la Chine, e l les 
favorisent la posit ion de la Russie en Asie.
Un " lobby chinois "  s 'est ainsi  créé en Russie au sein du 
g o u v e r n e m e n t ,  d e s  a r m é e s  e t  d u  c o m p l e x e  m i l i t a r o -
i n d u s t r i e l .  L e s  t r a n s a c t i o n s  d e  m a t é r i e l s  m i l i t a i r e s  
permettent  en ef fet  la survie de l ' industr ie de l 'armement 
russe  :  é tan t  donné son é ta t  c r i t ique  devant  les  fa ib les  
commandes nationales, les débouchés à l 'exportation sont 
vitaux.
Ma i s  l a  p roduc t i on  sous  l i cence  en  RPC pou r ra i t  b i en  
poser de graves problèmes à l ' industr ie de défense russe 
el le-même ca r  l es  ven tes  supp lémenta i res  à  Pék in  des  
matér ie ls  concernés  son t  rendues  a ins i  caduques  e t  la  
compétit ion éventuelle des productions chinoises d'origine 
russe sur  le  marché n 'est  pas exclue.  I I  se crée a ins i  un 
phénomène de dépendance de cette industr ie de défense 
vis-à-v i s  d e  l a  R P C  e t  c e r t a i n e s  u s i n e s  r u s s e s  n e  s e  
consac ren t  dé jà  qu 'à  l a  p roduc t i on  pou r  l e s  v e n t e s  à  
Pékin.
Les membres du " lobby chinois " et les cercles russes de 
l ' a rmement  avancen t  que  ce t te  dépendance  joue  auss i  
pour  la  RPC.  I ls  a joutent  qu 'au contac t  de la  Russ ie ,  la  
Chine se rapprochera de l 'Occident et de ses valeurs. Son 
agressivité  é v e n t u e l l e  n e  p o u r r a  q u e  f a i b l i r .  I l s  f o n t  
éga lement  observer  que la  RPC es t  tournée en  pr io r i té  
vers  le  sud-est  as ia t ique et  Ta iwan,  ce qu i  ne const i tue 
donc  pas  une menace aux  f ron t iè res  communes.  En f in ,  
dans le cas extrême où un confl i t  surviendrait  avec Pékin, 
i ls prétendent froidement qu' i l  serait f inalement plus faci le 
d e  s ' o p p o s e r  à  s e s  p r o p r e s  a r m e s  q u ' à  d e s  m a t é r i e l s  
inconnus...
En fait ,  le but de l ' industr ie de défense russe semble bien 
or ienté  vers  le  cour t  te rme avec le  pro f i t  immédia t  e t  le  
re f u s  d e  r é f o r m e s  r a d i c a l e s  d e  s e s  s t r u c t u r e s  c o m m e  
objectifs.
P o u r  l a  R P C ,  l a  q u e s t i o n  e s t  d e  d é t e r m i n e r  c o m m e n t  
l ' a r m é e  c h i n o i s e  p e u t  i n t é g r e r  c e s  a r m e s  d e  h a u t e  
technologie.  La guerre du Gol fe  a ent raîné une pr ise de 
c o n s c i e n c e  d e s  h a u t s  r e s p o n s a b l e s  m i l i t a i r e s  d e  l a  
n é c e s s i t é  d e  r é f o r m e r  l ' a r m é e  c h i n o i s e ,  t o t a l e m e n t  
inadaptée à un confl i t  moderne. Malgré cette volonté, son 
n iveau  opéra t ionne l  es t  encore  t rès  bas  e t  e l le  es t  par  
a i l l e u r s  s o u v e n t  e n g a g é e  d a n s  d e s  a f f a i r e s  p l u s  
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commerciales que mil i taires. De plus, les matériels russes 
de po inte,  encore t rès minor i ta i res,  coex is tent  avec des 
engins obsolètes et quasiment inuti l isables dans un confl i t  
moderne.
C e p e n d a n t ,  l e s  s y s t è m e s  d ' a r m e s  l e s  p l u s  r é c e n t s  
ob tenus ,  en  pa r t i cu l i e r  l e s  f r éga tes  Sov remenny  ave c 
leurs missi les mer-mer SS-N-22 Sunburn part icul ièrement 
adaptés au combat  cont re  les  f régates Aegis  des Etats -
U n i s ,  a i n s i  q u e  l e s  m o y e n s  a é r i e n s  d e  t y p e  S u -27, 
const i tuent  b ien par  leur  qual i té  une menace réel le  pour 
T a i w a n  e t  l a  6 °   f l o t t e  d e  l ' U S  N a v y  dép loyée dans le  
Pacif ique.
La l is te des équipements acquis fa i t  d 'a i l leurs apparaître 
u n e  p r i o r i t é  d o n n é e  à  l a  p r o j e c t i o n  d e  f o r c e  e t  d e  
puissance (apparei ls  à long rayon d 'act ion,  apparei ls  de 
transport,  ravitai l leurs), et concerne surtout des matériels 
aériens et navals offensifs.
La pr ior i té semble donc bien être donnée par Pékin à un 
é v e n t u e l  t h é â t r e  d ' o p é r a t i o n s  a é r o n a v a l ,  c e n t r é  s u r  
Taiwan et la Mer de Chine du Sud.

Le par tenar ia t  cont re  l 'hégémonisme  des  Eta ts -Unis et  
les  sépara t is tes is lamis tes .

Les responsables pol i t iques russes et  chinois soul ignent 
avec  cons tance depu is  1996 la  nécess i té  d 'un  monde "  
mult ipolai re "  et  leur refus de " l '  hégémonisme ".  I I  s 'agi t  
d a n s  u n  l a n g a g e  à  p e i n e  c o d é  q u i  l e u r  e s t  p r o p r e  d e  
s 'opposer à la suprématie des Etats-Unis dans le monde. 
L e s  d e u x  p a y s  c h e r c h e n t  e n  e f f e t  à  d é v e l o p p e r  l e u r  
inf luence au niveau international où Washington est perçu 
comme un obstacle à leurs ambitions. Aspirant à retrouver 
une place correspondant  à son rang après fa d issolut ion 
de l 'URSS et la perte de son statut de superpuissance, la 
R u s s i e  p e r ç o i t  l e s  E t a t s -U n i s  c o m m e  d é s i r e u x  d e  l a  
m a i n t e n i r  d a n s  u n  é t a t  d e  f a i b l e s s e  p o l i t i q u e  e t  
économique afin d'éviter de retrouver un rival sur la scène 
in ternat ionale.  De même,  la  RPC cherche à étendre son 
in f luence dans les af fa i res mondia les,  à  commencer  par  
l 'Asie où el le se pose en puissance régionale majeure. La 
présence des Etats-Unis dans cette zone, et en part icul ier 
le sout ien à Taiwan, sont considérés comme une entrave 
aux ambitions de Pékin.
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Cette convergence ant i -américaine est conf irmée par une 
hos t i l i té  commune au  pro je t  de  bouc l ie r  an t im iss i le  qu i  
entraînerait un affaibl issement de leur potentiel nucléaire. 
De même,  le  conf l i t  du Kosovo a causé l ' inqu ié tude des 
d e u x  p a y s  d e v a n t  c e  q u i  es t  perçu comme l ' ingérence 
d 'une coal i t ion d i r igée par  Washington dans les af fa i res 
intér ieures d 'un État  souverain,  mettant  hors jeu l 'ONU :  
a p r è s  l e  K o s o v o ,  p o u r q u o i  n e  p a s  e n v i s a g e r  d e s  
opérations des Etats-Unis en Tchétchénie ou au Tibet ?
Enf in ,  Russ ie  e t  RPC son t  t ou tes  deux  con f ron tés  aux  
reproches  des  E ta ts -U n i s  e t  d e s  p a y s  o c c i d e n t a u x  a u  
sujet des droits de l 'homme.
L e s  é v é n e m e n t s  d u  1 1  s e p t e m b r e  n e  d e v r a i e n t  p a s  
a b o u t i r  à  u n  b o u l e v e r s e m e n t  f o n d a m e n t a l  d e  c e s  
p e r c e p t i o n s  r u s s e  e t  c h i n o i s e  d e  l a  p o l i t i q u e  d e  
Washington. La solidarité aff ichée et réelle avec les Etats-
Un is  re f lè te  p lu tô t  la  percept ion  d 'un danger  is lamique,  
commun à Moscou et  à Pékin bien avant les at tentats de 
New York et Washington.
Les deux pays sont  en e f fe t  conf rontés  à  des rébe ll ions 
loca les  marquées par  l ' i s lamisme :  Tchétchén ie  pour  la  
Russ ie  e t  X in j i ang  pour  l a  Ch ine .  Moscou  e t  Pék in  on t  
d o n c  i d e n t i f i é  u n  e n n e m i  c o m m u n  e n  l a  f i g u r e  d e s  
mouvements is lamistes.  S i  les rébel l ions évoquées sont  
d e  m o t i v a t i o n  s é p a r a t i s t e ,  i l  e s t  c l a i r  e n  e f f e t  q u e  l a  
r e l i g i o n  m u s u l m a n e  y  j o u e  d a n s  l e s  d e u x  c a s  u n  r ô l e  
fondamental en tant que ciment identi taire de populat ions 
c o n s i d é r é e s  c o m m e  o p p r i m é e s ,  e t  e n  p e r m e t t a n t  
é g a l e m e n t  a u x  r e b e l l e s  d e  r e c e v o i r  u n  a p p u i  
d'organisations islamistes du type d'AL Qaeda.
La  récen te  "  Organisat ion de coopérat ion de Shanghaï  "  
(OCS), créée le 15 juin 2001 et regroupant non seulement 
l a  R u s s i e  e t  l a  C h i n e ,  m a i s  a u s s i  l e  T a d j i k i s t a n ,  l e  
K a z a k h s t a n ,  l e  K i r g h i z i s t a n  e t  p l u s  r é c e m m e n t  
l 'Ouzbékistan, vise justement à la coopérat ion en matière 
de sécurité et de lutte contre le terrorisme.
En plus des contacts entre ces six pays, une coopérat ion 
b i la téra le  aura i t  é té  mise en p lace par  les responsables 
des services de renseignement extérieurs russe et chinois 
(SVR et Guoanbu).
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Les relations économiques

Le dynamisme chinois contraste dans ce domaine avec les 
dif f icultés russes. Engagée depuis déjà 1978 dans la voie 
d e s  r é f o r m e s  é c o n o m i q u e s .  l a  R P C  c o n n a î t  u n e  "  
croissance " moyenne de l 'ordre de 10 % par an dans les 
année s  9 0 ,  a l o r s  q u e  l a  R u s s i e  e s t  t o u j o u r s  d a n s  u n e  
phase cr i t ique, avec une croissance moyenne de 6 % par 
an  pou r  l a  même pé r i ode .  Les  échanges  commerc iaux  
entre la Chine et la Russie sont faibles, ne s'élevant qu'à 
8  m i l l i a rds  de  $  en  2000 .  I l s  ne  rep résen t ent d 'a i l leurs 
pour  la  RPC que 2  % de ses échanges avec le  res te  du 
m o n d e .  L a  R u s s i e  n ' e s t  q u e  l e  n e u v i è m e  p a r t e n a i r e  
commercial  de la Chine alors que cel le-ci  est le troisième 
partenaire commercial de la Russie (hors CEI).
L 'essent ie l  des  échanges  commerc i a u x  e n t r e  l e s  d e u x  
pays est en fait constitué par les ventes d'armes russes et 
le commerce frontalier. Les relations économiques ne sont 
g u è r e  f a c i l i t é e s  p a r  d e  n o m b r e u x  d é s a c c o r d s  s u r  l e s  
paiements ou le mode de règlement, la RPC insistant pour 
ut i l iser le troc. En règle générale, l 'habi leté tradit ionnel le 
des  Ch ino is  pour  le  commerce  a  tendance  à  exaspérer  
leurs partenaires russes, qui se sentent souvent f loués.
Les d i f fé rents  sommets  russo -ch ino is  des  années  1990 
annonçaient régul ièrement des projets ambit ieux, comme 
un gazoduc de  3000 km re l ian t  la  S ibér ie  e t  le  nord -est 
ch ino is ,  deux  cen t ra les  nuc léa i res  russes  de  1000  MW 
c h a c u n e  p r è s  d e  S h a n g h a ï  o u  l ' a m é n a g e m e n t  d e  
l 'embouchure du f leuve Tioumen. Mais le problème crucial 
rés ide dans le  f inancement  de ces d i f férents pro jets  :  la  
Russie comme la RPC en sont en effet incapables.
En fait ,  les deux pays ont besoin des Etats -Unis pour leur 
d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e .  S o u f f r a n t  d e  l ' h é r i t a g e  
c o m m u n i s t e  e t  a y a n t  t o u s  d e u x  a d o p t é  r é s o l u m e n t  l e  
système de l 'économie de marché (non sans contors ions 
dialectiques du côté chinois),  Moscou et Pékin doivent en 
effet att i rer les invest issements de la première puissance 
économique mondia le .  Les Eta ts -Un is  son t  d 'a i l l eu rs  le  
p r e m i e r  p a r t e n a i r e  c o m m e r c i a l  d e s  d e u x  p a y s .  L e s
échanges  annue ls  en t re  Pék in  e t  Wash ing ton  son t  pa r  
e x e m p l e  p a s s é s  d e  4 5  m i l l i a r d s  d e  $  e n  1 9 9 6  à  1 1 0  
m i l l i a r d s  d e  $  e n  2 0 0 0 .  P o u r  d o n n e r  u n e  i d é e  d u  
déca lage ,  r appe lons  que  l es  échanges  en t re  Ch ine  e t  
Russie sont de l 'ordre de 8 mil l iards de $...
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C o m m e  l ' e x p r i m e  a m è r e m e n t  u n  d i p l o m a t e  r u s s e  :  "  
Chine-Russ ie  :  g randes déc lara t ions ,  Ch ine -U S A  :  g r o s  
contrats ! ".

L e s  p r o b l è m e s  f r o n t a l i e r s  :  r è g l e m e n t  d u  d i f f é r e n d  e t  
a f fa i res  loca les .

Le premier document f ixant la frontière russo-chinoise est 
l e  t r a i t é  de  Ner tch insk  en 1689,  a lo rs  avantageux pour  
une Chine en posit ion de force. Ce n'est que deux siècles 
plus tard que les puissances européennes imposent à une 
Chine impériale af faibl ie ce qu'el le considère comme des 
t ra i tés  inégaux.  La  Russ ie  accro î t  à  ce t te  occas ion son 
te r r i to i re  par  les  t ra i tés  d 'A igoun e t  de  Tan j in  en  1858,  
pu is  par  la  conven t ion  de  Pék in  en  1860 .  E l le  possède  
ainsi  enf in un accès sur l 'Océan Paci f ique et  peut fonder 
Vladivostok,  "  Gloi re de l 'Or ient  " .  I I  subs is te  cependant  
un d i f férend  su r  l e  t r acé  de  l a  f r on t i è re  commune ,  qu i  
c o n d u i t ,  a p r è s  l a  r u p t u r e  s i n o -s o v i é t i q u e ,  à  d e s  
af f rontements mi l i ta i res sanglants sur le f leuve Oussour i  
en 1969.
Avec le  rapprochement  des deux pays,  les  négoc ia t ions 
russo-chinoises s u r  l e u r  f r o n t i è r e  c o m m u n e  l o n g u e  d e  
3645 km (dont 55 km à l 'ouest de la Mongol ie) ont débuté 
en 1992.  Seuls  t ro is  î lo ts  de la  rég ion de Khabarovsk et  
une  c inquanta ine  de  k i lomèt res  cons t i tuen t  encore  une 
p i e r r e  d ' a c h o p p e m e n t .  C e t t e  q u e s t i o n  e s t  c o n s i d é r é e  
c o m m e  r é g l é e  "  à  9 9 %  " ,  e t  l e  t r a i t é  russo-chinois d e  
j u i l l e t  2 0 0 1  a n n o n c e  d ' a i l l e u r s  l a  p o u r s u i t e  d e s  
négociations pour le règlement total de la question.
I I  y  a  cependant  une ombre  au  tab leau :  même s ' i l s  n 'y  
f on t  p l us  a l l us ion  ac tue l l emen t ,  l es  d i r i gean ts  ch ino i s  
cons idèrent  tou j o u r s  l e s  t r a i t é s  d u  X I X °  s i è c l e  c o m m e  
i n é g a u x ,  d o n c  i l l é g a u x .  U n e  r e v e n d i c a t i o n  d e  t o u t  o u  
pa r t i e  des  te r r i t o i res  russes  d 'Ex t rême -O r i e n t  s u r  u n e  
base historique n'est donc pas totalement exclue à moyen 
ou long terme.
Phénomène  cap i t a l  de  l a  zone  f r on ta l iè re ,  la  p ress ion  
démographique chinoise est  t rès for te.  C'est  a insi  que la 
p o p u l a t i o n  d e  l ' E x t r ê m e -O r i e n t  r u s s e  e t  d e  S i b é r i e  
o r i e n t a l e  r e g r o u p e  1 6  m i l l i o n s  d ' h a b i t a n t s  ( p o u r  u n e  
superf ic ie de p lus de 10 mi l l ions de km2) a lors que pour 
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les trois régions chinoises du Nord-est (Heilongjiang, Ji l in 
et Liaoning), elle s'établit autour de 108 mil l ions (pour une 
superficie de 794 700 km2).
Par  a i l leurs,  la  populat ion russe a tendance à décroî t re,  
a l o r s  q u e  l a  C h i n e  c o n n a î t  u n  c e r t a i n  d y n a m i s m e  
démographique malgré  la  po l i t ique o f f i c ie l le  d 'un  enfant  
par famil le, largement contournée de diverses façons.
Dans ce contexte,  la  présence de ressor t issants ch inois  
en Russie,  est imée à deux mi l l ions (c landest ins pour les 
deux t iers) est souvent perçue comme une menace par les 
responsab les  po l i t iques  russes ,  en  par t i cu l ie r  dans  les  
r é g i o n s  a s i a t i q u e s  d u  p a y s .  A v e c  l e u r s  r i c h e s s e s  
n a t u r e l l e s  e t  l ' i m m e n s e  e s p a c e  d i s p o n i b l e  p o u r  d e s  
mil l ions de colons potent iels, l 'Extrême-Orient russe et la 
Sibér ie  or ienta le peuvent  en ef fe t  paraî t re  b ien tentants  
aux  responsab les  po l i t i ques  de  l a  RPC,  en  pa r t i cu l i e r  
dans les zones devenues russes par les trai tés " inégaux" 
susmentionnés...
S i  les  v ingt  mi l les  Chino is  t rava i l lan t  en Ext rême-Orient 
russe y constituent une main d’œuvre bienvenue dans une 
région manquant de bras, la plupart des autres immigrants 
sont impliqués dans des trafics divers.

L e s  g a n g s  c h i n o i s  y  e x p l o i t e n t  s a n s  v e r g o g n e  t o u t e  
source de prof i t ,  menaçant  même des espèces animales 
p ro tégées  comme le  t i g re  de  S ibé r i e .  En  réact ion,  des 
fo rmat ions  parami l i ta i res  russes  on t  é té  c réées  par  les  
responsables pol i t iques locaux, notamment pour la garde 
des frontières et la lutte contre les braconniers chinois.
Une cer ta ine complémentar i té  régionale peut  cependant  
être constatée entre le  Nord -est  chinois et  les provinces 
russes d'Extrême-Orient. En effet, les provinces chinoises 
d e  c e t t e  r é g i o n  d e m e u r e n t  b i e n  à  l ' é c a r t  d u  
développement que connaissent les côtes f lor issantes du 
sud du pays.  Ces terr i to i res,  correspondant  à l 'ancienne 
Mandchou r i e ,  son t  enco re  ma rqués  pa r  l e s  s t r uc tu res  
communistes avec présence d' industr ies lourdes en cr ise 
et  un taux de chômage impor tant .  Dans ce contexte,  les 
r e l a t i o n s  é c o n o m i q u e s  a v e c  l e s  v o i s i n s  r u s s e s  
représentent une bouffée d'oxygène bienvenue.
Les provinces f rontal ières russes connaissent également 
de  g raves  d i f f i cu l tés  économiques  e t  soc ia les .  Compte  
tenu des problèmes croissants d 'acheminement de biens 
p rovenant  de  la  par t ie  européenne du  pays ,  l 'Ex t rême -
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Orient  russe dépend de plus en plus de la Chine pour sa 
nourriture et ses produits de consommation.
Le sent iment d ' isolement,  voire d 'abandon par le pouvoir  
c e n t r a l  a m è n e  l e s  r e s p o n s a b l e s  l o c a u x  à  m e n a c e r  
régu l iè rement  d 'une sécess ion  en évoquant  l 'éphémère 
Républ ique d'Extrême-Or ien t  de  1920 -1922.  I l  s ' a g i t  e n  
f a i t  s u r t o u t  d ' o b t e n i r  d e s  s u b s i d e s  d e  M o s c o u  :  b i e n  
qu 'an imés  pa r  des  ve l l é i t és  sépara t i s tes ,   Sibériens e t  
Extrême-Orientaux sont  d iv isés  en rég ions  concur rentes  
e t  s u r t o u t  b i e n  c o n s c i e n t s  d e  l e u r  a s s e r v i s s e m e n t  
probable par la RPC en cas d'autonomie.
Le partenariat russo-chinois actuel est donc bien dif férent 
de l 'a l l iance des années 1950.  Les deux pays n 'ont  p lus 
d ' i d é o l o g i e  r é v o l u t i o n n a i r e  à  p r o p a g e r  e t  l ' h o s t i l i t é  
commune vis-à-vis de Washington est  l imi tée aujourd'hui  
à  une s imple  lu t te d ' in f luence,  f re inée par les impérat i fs  
économiques et  un combat  commun contre le  ter ror isme 
is lamique. Comme dans l 'ancienne al l iance, les relat ions 
Moscou-Pék in  sont  inéga les ,  mais  le  "  pet i t  par tena i re  "  
est  maintenant  la  Russie.  Son ambi t ion de jouer  un  rô le  
p lus  impor tan t  en  As ie  g râce  à  la  Ch ine  ne  devra i t  pas  
ê t r e  a v a l i s é e  p a r  P é k i n ,  q u i  n e  t i e n t  p a s  à  v o i r  
r é a p p a r a î t r e  u n  r i v a l  p o t e n t i e l  à  s e s  f r o n t i è r e s .  L e s  
problèmes économiques et démographiques dans la part ie 
asiat ique de la Russie pourraient au contraire menacer la 
cohésion du pays et ranimer la notion de " péri l  jaune ".
L e  " p a r t e n a r i a t  s t r a t é g i q u e "  n ' e s t  d o n c  q u ' u n  
rapprochement de circonstance dans lequel les méfiances 
réciproques sont bien vivaces.
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Ambitions différentes, faiblesses du 
partenariat

B i e n  q u e  l a  R u s s i e  n e  s o i t  p l u s  a u j o u r d ' h u i  u n e  
superpuissance, Moscou à pendant des années fonctionné 
dans  un  sys tème de  pa r tage  du  monde  avec  les  E ta ts -
Unis, et n 'accepte que di f f ic i lement d'être reléguée à une 
place marginale par rapport à une Chine qui se considère 
déjà comme la seconde grande puissance aux côtés des 
Etats-U n i s .  E t  c e ,  d ' a u t a n t  p l u s  q u e  l e s  v i s i o n s  
s t r a t é g i q u e s  d e  P é k i n  e t  d e  M o s c o u  s o n t  e n c o r e  p l u s  
é lo ignées  en  ce  qu i  conce rne  l ' ana lyse  de  l a  s i t ua t i on  
stratégique a u  n i v e a u  r é g i o n a l  d a n s  l a  z o n e  A s i e -
Pacif ique.
Valér ie Niquet dans la revue internationale et stratégique
été 2000 préc ise :  « En As ie ,  a lo rs  que Moscou semble  
p r i v i l é g i e r  u n e  v i s i o n  p l u s  r é e l l e m e n t  m u l t i p o l a i r e  d u  
paysage stratégique, Pékin,  en revanche,  ne semble pas 
souhaiter l 'émergence de pôles de puissance concurrents 
e t  n e  p a r t a g e  s a n s  d o u t e  p a s  l a  v i s i o n  d ' u n  c e r t a i n  
nombre d'analystes russes qui aff irment que  la Russie, la 
Chine et  le  Japon sont  in téressés à ce que de nombreux 
protagonistes émerg e n t  s u r  l a  s c è n e  a s i a t i q u e  e t  q u e  
chaque Eta t   ren fo rce  son  rô le  po l i t i que .  Au cont ra i re ,  
p o u r  l e s  a n a l y s t e s  c h i n o i s ,  l ' é m e r g e n c e  d ' u n e  r é e l l e  
mu l t i po la r i té  en  As ie  au tour  du  Japon ,  de  la  Ch ine .  de  
l ' I n d e  e t  d e  l a  R u s s i e  c o r r e s p o n d  a u x  i n t é r ê t s  d ' u n e  
stra tég ie  amér i ca ine  de  d i v i s i on  des t i née  à  assu re r  l a  
dominat ion de Washington dans la région et  à interdire à 
la  Chine de bénéf ic ier  d 'un env i ronnement  de sécur i té  "  
favorable à sa montée en puissance ».

L ’ i n f l uence  j apona ise  en  Ex t rême -O r i e n t ,  l e s  v o l o n tés 
russe et  japonaise de par t ic iper  au forum de sécur i té  de 
l ’AESAN, les nouveaux accords entre la Corée  du nord et 
la Russie, la montée en puissance de l ’ Inde épaulé par la 
R u s s i e  d a n s  l e  d o m a i n e  m i l i t a i r e  e t  n u c l é a i r e ,  l e  
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rapprochement t imide mais déterminé de la  Russ ie  e t  de 
Taiwan, sont  autant  de décis ions pol i t iques permettant  à 
Moscou de réaf f i rmer une présence et  un contrôle qu’ i l  a 
p e r d u  s u r  l e s  p a y s  l i m i t r o p h e s  a p r è s  l ’ é c l a t e m e n t  d e  
l ’ U R S S .  C ’ e s t  t o u t  u n e  s t r a t é g i e  i n d i r e c t e  russo-
américano-japonaise q u i  s e m b l e  s ’ e n g a g e r  p a r  u n  j e u  
d’ inf luences  dans la zone asiatique de façon à l imiter une 
e x p l o s i o n  é c o n o m i q u e  e t  m i l i t a i r e  c h i n o i s e  a u  p l a n  
mondial. 
Par  a i l l eu rs  le  sou t ien  pers is tan t  de  Pék in  au  Pak is tan  
f r e i ne  l a  l u t t e  con t re  l e  r en fo r cemen t  de  l ’ in f luence de 
l ’ Islam en Asie centrale et dans le Caucase. L’observateur 
r e s t e r a  p e r p l e x e  d e v a n t  l a  v o l o n t é  d ’ é r a d i c a t i o n  d u  
terrorisme dans les accords sino-russe ! De plus, le refus 
caché de Pékin d ’env isager  une remontée en puissance 
de  la  Russ ie  co ïnc ide avec une vo lonté  ch ino ise à  long 
terme de reconstruire un monde bipolaire qui cette fois -ci 
serait américano-chinois. 

A l o r s  q u e  P é k i n  i n t e r p r é t e r a i t  t o u t e  r e m o n t é e  e n  
puissance de la  Russie comme une nouvel le  menace.  la  
C h i n e  r e s t e  é g a l e m e n t  p e r ç u e  c o m m e  m e n a ç a n t e  e n  
Russ ie .  Ce t te  pe rcep t ion  se  re t rouve  d 'a i l l eu rs  j usque  
dans  les  mi l ieux  indus t r ie ls  de  l ' a rmement  qu i  t rouvent  
pourtant un intérêt direct au développement du partenariat 
stratégique russo-chinois. La justi f ication par ces derniers 
d e s  v en tes  d ' a rmes  russes  à  l a  Ch ine  repose  souven t  
(ou t re  l ' i n té rê t  économique )  su r  l e  f a i t  que ,  en  cas  de  
conf l i t  avec la  Chine,  i l  sera i t  p lus  fac i le  à  la  Russ ie  de 
c o m b a t t r e  s e s  p r o p r e s  s y s t è m e s  d ' a r m e s  f o u r n i s  à  l a  
C h i n e  p l u t ô t  q u e  c e u x  d e s  p u i s s a n c e s  o c c i dentales. 
L 'exemple  du conf l i t  sino-soviétique des  années  60 ,  es t  
éga lement  invoqué pour  jus t i f ie r  la  nécess i té  de ne pas 
contrar ier  Pékin.  I l  en va de même de l 'espoir  de pouvoir   
( grâce aux ventes d’armes) éloigner tout r isque de confl i t  
futur en l iant étroitement la Chine à l ' industr ie de défense 
russe.
la « menace démographique » chinoise est présente. Face 
aux  8  m i l l i ons  d 'hab i tan ts  de  la  S ibér ie  o r ien ta le  e t  de  
l 'Extrême-O r i e n t  r u s s e ,  s o n t  «  massés »  7 4  m i l l i o n s  
d ' h a b i t a n t s  d e s  p r o v i n c e s  d u  n o r d -e s t  d e  l a  C h i n e .  
prov inces qu i  font  par  a i l leurs  par t ie  des zones les p lus 
t o u c h é e s  p a r  u n  c h ô m a g e  e n  a u g m e n t a t i o n  .  M a i s  l a  
réal i té de cet te « menace démographique » est  d i f f ic i le  à 
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apprécier et, selon les sources, les chiffres oscil lent entre 
4 0  0 0 0  e t  2  m i l l i ons  d ' immig ran ts  ch ino is  en  Russ ie  ;  
c e r t a i n s  a n a l y s t e s  a l l a n t  j u s q u ' à  u n e  p r é v i s i o n  d e  1 0  
mil l ions en 2050.
En outre, la crainte d'une « invasion chinoise » en Russie 
est  re layée par les médias,  part icul ièrement en Extrême-
O r i e n t ,  e t  l e s  j o u r n a u x  r é g i o n a u x  p u b l i e n t  t r è s  
régulièrement des art icles dénonçant l ' immigration i l légale 
et tous les maux (mafia et contrebande) qui s'y rattachent. 
En  1994 ,  un  rég ime de  v i sas  p lus  s t r i c t  v i san t  à  m ieux  
contrô ler  les mouvements de populat ion a été adopté et  
plusieurs  m i l l i e r s  d ' i m m i g r a n t s  i l l é g a u x  a u r a i e n t  é t é  
r e n v o y é s  e n  C h i n e .  c e  q u i  a ,  e n  r e t o u r ,  e n t r a î n é  d e s  
protestat ions de la part de Pékin. Au mois de jui l let 1999, 
le maire de Nakhodka, Victor Gnezhdilov, a également fait 
adopter  un décret  v isant  à l imi ter  l 'accès des immigrants 
ch ino is .  Paradoxa lement ,  ce t te  c ra in te  d 'une «  invasion 
chinoise » renforce également les arguments de ceux qui  
à Moscou, sont favorables à une stratégie de coopérat ion 
é t ro i te  avec  Pék in  (  y  compr is  en  mat iè re  d 'a rmement  )  
af in d 'évi ter  un  e f fondrement  b ru ta l  « à  l a  Russe  »  d u  
s y s t è m e ,  q u i  p o u r r a i t  e n t r a î n e r  u n  v é r i t a b l e  «  
débordement » de réfugiés chinois vers la Russie.
M a i s  c e t t e  i m m i g r a t i o n  c h i n o i s e  v e r s  l ' E x t r ê m e -Orient 
r u s s e  e s t  d ' a u t a n t  p l u s  d i f f i c i l e  à  c o n t r ô l e r  q u ' e l l e  
correspond à une véritable complémentarité en matière de 
main-d ’ œ u v r e  c o m m e  e n  m a t i è r e  d ' é c h a n g e s  
commerc iaux .  Ce  qu i  cons t i tue ,  en  fa i t ,  l e  seu l  marché  
poss ib le  pour  les  produ i ts  or ig ina i res  du nord -es t  de  l a  
Chine.
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CONCLUSION

La  Chine et  la  Russie s ’opposent  à l ’é larg issement 
d e  l ’ O T A N  e t  d e  s e s  p r é r o g a t i v e s .  C ’ e s t  l à  l e  s e u l  
v é r i t a b l e  p o i n t  c o m m u n  d e  l e u r  v i s i o n   s u r  l ’ é t a t  d u  
m o n d e .  L e  p a r t e n a r i a t  s t r a t é g i q u e  sino-russe e s t  
e f f e c t i v e m e n t   f o n d é  s u r  l e  d é s i r  d e  s ’ o p p o s e r  à  
l ’hégémonie américaine. C’est surprenant et paradoxal car 
Washington représente, pour Moscou comme pour Pékin,  
u n  p a r t e n a i r e  p r i v i l é g i é  e n  m a t i è r e  d e  s t r a t é g i e  e t  
d ’économie .  Par  a i l leurs  i l  res te  b ien  des  d iscordances 
ent re  Pék in  e t  Moscou,  que ce  so i t  au  n iveau  g loba l  ou 
régional.  Les échanges économiques sino-russe sont  lo in 
d’égaler les contrats passés avec le géant américain. Plus 
i m p o r t a n t  e n c o r e ,  l a  C h i n e  c o n n a î t  u n e  c r o i s s a n c e  
économique  incon tes tée  a lo rs  que  la  Russ ie  accuse  le  
contrecoup de l ’éclatement de l ’URSS. 

Qu’en est-i l  alors de la sol idi té de ce partenariat qui 
cerne des accords stratégiques pour l ’essentiel entre deux 
g é a n t s  q u i  b o u g e n t  m a i s  p a s  d a n s  l e  m ê m e  s e n s ? 
L’histoire nous  rappel le en permanence qu’une stratégie 
est bien souvent éphémère. Un revirement de posit ion est  
poss ib le  lo rsqu ’ i l  s ’ag i t  de  deux  pays  f ron ta l ie rs  qu i  se  
sont épiés durant des siècles. La quest ion sur l ’avenir  du 
p a r t e n a r i a t  sino-russe n ’ e s t  d o n c  p a s  c a d u q u e  e t  
l ’ o b s e r v a t e u r  e x t é r i e u r  n e  m a n q u e r a  p a s  d ’ ê t r e  
pessimiste.
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